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一、全國統一“多證合一”改革是怎麼回事？  

 

全國統一“多證合一”改革是指，在全面實施企業、農民專業合作社工商營

業執照、組織機構代碼證、稅務登記證、社會保險登記證、統計登記證“五證合

一、一照一碼”登記制度改革和個體工商戶工商營業執照、稅務登記證“兩證整

合”的基礎上，將 19 項涉企（包括企業、個體工商戶、農民專業合作社，下稱

企業）證照事項進一步整合到營業執照上，在全國層面首批實行“二十四證合

一”。 

  

去年以來，各省按照《國務院辦公廳關於加快推進“多證合一”改革的指導

意見》（國辦發〔2017〕41 號）要求，全面實施“多證合一”改革，整合證照事

項數量從“十證合一”到“五十六證合一”不等，累計整合 100 項涉企證照事

項，改革取得了明顯成效。同時，全國層面仍然存在整合證照數量差異大、推進

程度不均衡、資料共用不充分、營業執照跨區域跨部門應用存在障礙等問題。為

了切實解決改革推進過程中出現的問題，進一步規範和完善“多證合一”改革，

工商總局等十三部門達成一致意見，聯合印發《關於推進全國統一“多證合一”

改革的意見》（工商企注字〔2018〕31 號，下稱《意見》），在“五證合一”基

礎上，將 19 項涉企證照事項進一步整合到營業執照上，在全國層面實行“二十

四證合一”，整合的證照事項包括《糧油倉儲企業備案》《保安服務公司分公司

備案》《公章刻制備案》《資產評估機構及其分支機搆備案》《勞務派遣單位設

立分公司備案》《房地產經紀機構及其分支機搆備案》《單位辦理住房公積金繳

存登記》《工程造價諮詢企業設立分支機搆備案》《物業服務企業及其分支機搆

備案》《農作物種子生產經營分支機搆備案》《再生資源回收經營者備案》《國

際貨運代理企業備案》《外商投資企業商務備案受理》《報關單位註冊登記證書

（進出口貨物收發貨人）》《出入境檢驗檢疫報檢企業備案證書》《設立出版物

出租企業或者其他單位、個人從事出版物出租業務備案》《旅行社服務網點備案

登記證明》《氣象資訊服務企業備案》和《分公司〈營業執照〉備案》。  

 

其中，因國家機構調整和系統整合，“二十四證合一”中海關的《報關單位

註冊登記證書（進出口貨物收發貨人）》和原《出入境檢驗檢疫報檢企業備案證

書》整合為《海關進出口貨物收發貨人備案（含報關報檢資質）》，具體啟動時

間以海關總署通知為准。  

 



“多證合一、一照一碼”改革中的“多證”，指工商營業執照、組織機構代

碼證、稅務登記證、社會保險登記證、統計登記證和其他被整合的涉企證照；“一

碼”指統一社會信用代碼。“多證合一、一碼一照”改革就是將上述被整合的證

照和登記、備案事項整合為載入統一社會信用代碼的營業執照，被整合證照不再

發放（經企業、農民專業合作社、個體工商戶申請的除外）。  

 

二、實施“多證合一”改革有什麼意義？  

 

實施“多證合一”改革，是貫徹落實中央關於推進供給側結構性改革，推進

簡政放權、放管結合、優化服務的重要內容，對建立程式更為便利、內容更為完

善、流程更為優化、資源更為集約的市場准入新模式，進一步降低市場主體創設

的制度性成本，推動大眾創業萬眾創新，培育發展新動能，重塑營商環境廣東優

勢具有重要意義。“多證合一”改革從全面梳理整合各類涉企證照事項入手，通

過減少證照數量，簡化辦事程式，降低辦事成本，以“減證”推動“簡政”，從

根本上推動涉企證照事項的削減，以進一步壓縮企業進入市場前後的各類涉企證

照事項，進一步減少制約創業創新的不合理束縛，進一步營造便利寬鬆的創業創

新環境和公開透明平等競爭的營商環境。  

 

最為直接的，是開辦企業的辦事環節減少了、效率提升了。企業登記時，原

來需要依次到相關部門申請辦理“多證”，現在只需要一次申請、由工商和市場

監管部門核發一個營業執照。工商和市場監管部門及時將企業登記註冊有關資訊

與相關部門共用，以“資料網上行”讓“企業少跑路”。同時，改革將進一步轉

變政府職能，強化部門協同，促進事中事後監管，加快構建以信用監管為核心內

容的新型市場監管體系。  

 

三、廣東實施全國統一“多證合一”改革的內容是什麼？  

 

廣東將於 2018 年 6 月 30 日起在全省全面實施全國統一“多證合一”改革，

並結合廣東實際，以企業辦事體驗和獲得感為導向優化“多證合一”辦理流程。

具體分為三種情況：  

 

 一是對於《公章刻制備案》《單位辦理住房公積金繳存登記》兩個備案事項，

登記機關核准企業登記設立後，企業即同步完成相關事項備案和登記，由工商和

市場監管部門將登記資訊共用給相關部門，同時將該事項在國家企業信用資訊公

示系統中相關企業名下進行公示。  

 

二是對於經營範圍涉及《糧油倉儲企業備案》《物業服務企業及其分支機搆

備案》和《設立出版物出租企業或者其他單位、個人從事出版物出租業務備案》



的企業及其分支機搆，以及涉及《保安服務公司分公司備案》《農作物種子生產

經營分支機搆備案》的分支機搆，在辦理工商登記時應按照《意見》確定的經營

範圍規範表述用語（詳見下表）填報相關經營專案，無需補錄資訊。工商和市場

監管部門核准登記後，將結果資訊共用給相關部門，同時在國家企業信用資訊公

示系統中相關企業名下進行公示。其中，對於涉及《保安服務公司分公司備案》

的企業（僅限分支機搆），在辦理工商登記後，應當根據《保安服務管理條例》

等有關規定，向當地公安機關提交有關備案材料。各地公安機關核實備案資訊後

將結果回饋省工商局，在國家企業信用資訊公示系統中相關企業名下進行公示。  

 

三是對於經營範圍涉及《資產評估機構及其分支機搆備案》《房地產經紀機

構及其分支機搆備案》《再生資源回收經營者備案》《國際貨運代理企業備案》

和《氣象資訊服務企業備案》的企業及分支機搆，涉及《海關進出口貨物收發貨

人備案（含報關報檢資質）》的企業（非分支機搆），涉及《工程造價諮詢企業

設立分支機搆備案》《勞務派遣單位設立分公司備案》和《旅行社服務網點備案

登記》的企業（僅限分支機搆），在辦理工商登記時須使用《意見》確定的經營

範圍規範表述用語（詳見下表）填報相關經營項目，同時需補充填報相應的共用

資訊。不涉及國家規定實施准入特別管理措施的外商投資企業，需補充填報資訊

並上傳有關檔。  

 

對上述 10 類需要採集“多證合一”備案資訊的事項，申請人自主選擇報送

相關備案資訊的方式，無需提交紙質材料。在各級政務服務大廳或工商登記視窗

辦理工商登記的申請人可以登陸廣東省網上辦事大廳的“廣東省‘多證合一’

備案資訊申報系統”（http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply）進行填報。

通 過 工 商 和 市 場 監 管 部 門 的 全 程 電 子 化 工 商 登 記 系 統

（http://qcdz.gdgs.gov.cn/）辦理工商登記的申請人，在系統中根據下表的經

營範圍及提示資訊選擇填報“多證合一”備案資訊。具體填報要求請參考《填報

“多證合一”備案資訊告知書》和網頁填表說明。 

 

改革後，企業申請設立登記、變更登記或者換發營業執照的，由工商和市場

監管部門直接依法核發、換發載入法人和其他組織統一社會信用代碼的營業執照

（以下簡稱“一照一碼”營業執照）。  

 

四、廣東實施全國統一“多證合一”改革的主要依據是什麼？  

 

1.《國務院辦公廳關於加快推進“多證合一”改革的指導意見》（國辦發

〔2017〕41 號）。  

 

http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply%EF%BC%89%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E3%80%82%E9%80%9A%E8%BF%87%E5%B7%A5%E5%95%86%E5%92%8C%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9B%91%E7%AE%A1%E9%83%A8%E9%97%A8%E7%9A%84%E5%85%A8%E7%A8%8B%E7%94%B5%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88http:/qcdz.gdgs.gov.cn/%EF%BC%89%E5%8A%9E%E7%90%86%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%9A%84%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%BA%BA%EF%BC%8C%E5%9C%A8%E7%B3%BB%E7%BB%9F%E4%B8%AD%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E4%B8%8B%E8%A1%A8%E7%9A%84%E7%BB%8F%E8%90%A5%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%8F%8A%E6%8F%90%E7%A4%BA%E4%BF%A1%E6%81%AF%E9%80%89%E6%8B%A9%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E3%80%82%E5%85%B7%E4%BD%93%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E8%A6%81%E6%B1%82%E8%AF%B7%E5%8F%82%E8%80%83%E3%80%8A%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%91%8A%E7%9F%A5%E4%B9%A6%E3%80%8B%E5%92%8C%E7%BD%91%E9%A1%B5%E5%A1%AB%E8%A1%A8%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82
http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply%EF%BC%89%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E3%80%82%E9%80%9A%E8%BF%87%E5%B7%A5%E5%95%86%E5%92%8C%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9B%91%E7%AE%A1%E9%83%A8%E9%97%A8%E7%9A%84%E5%85%A8%E7%A8%8B%E7%94%B5%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88http:/qcdz.gdgs.gov.cn/%EF%BC%89%E5%8A%9E%E7%90%86%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%9A%84%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%BA%BA%EF%BC%8C%E5%9C%A8%E7%B3%BB%E7%BB%9F%E4%B8%AD%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E4%B8%8B%E8%A1%A8%E7%9A%84%E7%BB%8F%E8%90%A5%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%8F%8A%E6%8F%90%E7%A4%BA%E4%BF%A1%E6%81%AF%E9%80%89%E6%8B%A9%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E3%80%82%E5%85%B7%E4%BD%93%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E8%A6%81%E6%B1%82%E8%AF%B7%E5%8F%82%E8%80%83%E3%80%8A%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%91%8A%E7%9F%A5%E4%B9%A6%E3%80%8B%E5%92%8C%E7%BD%91%E9%A1%B5%E5%A1%AB%E8%A1%A8%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82
http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply%EF%BC%89%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E3%80%82%E9%80%9A%E8%BF%87%E5%B7%A5%E5%95%86%E5%92%8C%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9B%91%E7%AE%A1%E9%83%A8%E9%97%A8%E7%9A%84%E5%85%A8%E7%A8%8B%E7%94%B5%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88http:/qcdz.gdgs.gov.cn/%EF%BC%89%E5%8A%9E%E7%90%86%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%9A%84%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%BA%BA%EF%BC%8C%E5%9C%A8%E7%B3%BB%E7%BB%9F%E4%B8%AD%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E4%B8%8B%E8%A1%A8%E7%9A%84%E7%BB%8F%E8%90%A5%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%8F%8A%E6%8F%90%E7%A4%BA%E4%BF%A1%E6%81%AF%E9%80%89%E6%8B%A9%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E3%80%82%E5%85%B7%E4%BD%93%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E8%A6%81%E6%B1%82%E8%AF%B7%E5%8F%82%E8%80%83%E3%80%8A%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%91%8A%E7%9F%A5%E4%B9%A6%E3%80%8B%E5%92%8C%E7%BD%91%E9%A1%B5%E5%A1%AB%E8%A1%A8%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82
http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply%EF%BC%89%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E3%80%82%E9%80%9A%E8%BF%87%E5%B7%A5%E5%95%86%E5%92%8C%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9B%91%E7%AE%A1%E9%83%A8%E9%97%A8%E7%9A%84%E5%85%A8%E7%A8%8B%E7%94%B5%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88http:/qcdz.gdgs.gov.cn/%EF%BC%89%E5%8A%9E%E7%90%86%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%9A%84%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%BA%BA%EF%BC%8C%E5%9C%A8%E7%B3%BB%E7%BB%9F%E4%B8%AD%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E4%B8%8B%E8%A1%A8%E7%9A%84%E7%BB%8F%E8%90%A5%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%8F%8A%E6%8F%90%E7%A4%BA%E4%BF%A1%E6%81%AF%E9%80%89%E6%8B%A9%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E3%80%82%E5%85%B7%E4%BD%93%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E8%A6%81%E6%B1%82%E8%AF%B7%E5%8F%82%E8%80%83%E3%80%8A%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%91%8A%E7%9F%A5%E4%B9%A6%E3%80%8B%E5%92%8C%E7%BD%91%E9%A1%B5%E5%A1%AB%E8%A1%A8%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82
http://bsxt.gdbs.gov.cn/apprUnionApply%EF%BC%89%E8%BF%9B%E8%A1%8C%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E3%80%82%E9%80%9A%E8%BF%87%E5%B7%A5%E5%95%86%E5%92%8C%E5%B8%82%E5%9C%BA%E7%9B%91%E7%AE%A1%E9%83%A8%E9%97%A8%E7%9A%84%E5%85%A8%E7%A8%8B%E7%94%B5%E5%AD%90%E5%8C%96%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%B3%BB%E7%BB%9F%EF%BC%88http:/qcdz.gdgs.gov.cn/%EF%BC%89%E5%8A%9E%E7%90%86%E5%B7%A5%E5%95%86%E7%99%BB%E8%AE%B0%E7%9A%84%E7%94%B3%E8%AF%B7%E4%BA%BA%EF%BC%8C%E5%9C%A8%E7%B3%BB%E7%BB%9F%E4%B8%AD%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E4%B8%8B%E8%A1%A8%E7%9A%84%E7%BB%8F%E8%90%A5%E8%8C%83%E5%9B%B4%E5%8F%8A%E6%8F%90%E7%A4%BA%E4%BF%A1%E6%81%AF%E9%80%89%E6%8B%A9%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E3%80%82%E5%85%B7%E4%BD%93%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E8%A6%81%E6%B1%82%E8%AF%B7%E5%8F%82%E8%80%83%E3%80%8A%E5%A1%AB%E6%8A%A5%E2%80%9C%E5%A4%9A%E8%AF%81%E5%90%88%E4%B8%80%E2%80%9D%E5%A4%87%E6%A1%88%E4%BF%A1%E6%81%AF%E5%91%8A%E7%9F%A5%E4%B9%A6%E3%80%8B%E5%92%8C%E7%BD%91%E9%A1%B5%E5%A1%AB%E8%A1%A8%E8%AF%B4%E6%98%8E%E3%80%82


2.《商務部辦公廳 工商總局辦公廳關於實行外商投資企業商務備案與工商

登記“單一視窗、單一表格”受理有關工作的通知》（商辦資函〔2018〕87 號）。  

 

3.《工商總局等十三部門關於推進全國統一“多證合一”改革的意見》（工

商企注字〔2018〕31 號）。  

 

4.《廣東省工商行政管理局等十六部門轉發工商總局等十三部門關於推進全

國統一“多證合一”改革意見的通知》（粵工商規字〔2018〕3號）。  

 

五、廣東實施全國統一“多證合一”改革從什麼時候開始？  

 

自 2018 年 6月 30 日起，廣東在全省全面實施全國統一“多證合一”改革。  

 

六、廣東實施全國統一“多證合一”改革適用於哪些市場主體類型？  

 

廣東實施全國統一“多證合一”改革的適用範圍是各類企業、農民專業合作

社及其分支機搆，個體工商戶。  

 

七、廣東實施全國統一“多證合一”改革後，市場主體辦理登記註冊時需要

提交哪些申請材料？  

 

市場主體辦理工商登記所需登記申請文書規範和提交材料規範，可登錄各級

登記機關門戶網站下載，也可在各級登記機關窗口領取。  

 

企業辦理不同備案事項需要補充填報的資訊及上傳檔，可以通過省網上辦事

大廳的“廣東省‘多證合一’備案資訊申報系統”查閱。  

 

八、已領取“一照一碼”營業執照的或已在“多證合一”相關部門辦理證照

事項登記、備案的企業，要不要重新申請辦理“多證合一”登記？  

 

不需要。企業已經在相關部門辦理證照事項登記、備案的，無需重新申請辦

理“多證合一”登記以及換領營業執照。“多證合一”改革前，企業、農民專業

合作社已按照“三證合一”“五證合一”登記模式、個體工商戶按照“兩證整合”

模式領取“一照一碼”營業執照的，無需重新申辦“多證合一”登記，由登記機

關與被整合涉企證照事項主管部門進行資訊對接。  

 



九、改革後，申請換發“一照一碼”營業執照的，是否需要向工商和市場監

管部門繳銷原住房公積金繳存登記、外商投資企業設立備案等備案回執或者證

明？  

 

不需要。  

 

十、辦理“多證合一、一照一碼”換照是否收取費用？  

 

辦理工商登記、換照等均不收取任何費用。  

 

十一、全國統一“多證合一”改革怎樣過渡銜接？  

 

自 2018 年 1 月 1 日起，所有企業、農民專業合作社一律使用載入統一社會

信用代碼的營業執照，未換發的營業執照不再有效。  

 

對個體工商戶不強制換照，未取得“一照一碼”營業執照的個體工商戶，

2018 年 1 月 1 日後原營業執照繼續有效，相關涉企證照事項按原有方式繼續辦

理。  

 

對於申請人在設立、變更登記階段未能按照“多證合一”要求同步備案的事

項，企業後續通過相關部門另行辦理備案的，工商和市場監管部門在接收到相關

部門的回饋後進行證照事項的公示。被整合涉企證照事項資訊發生變化的，企業

到原證照事項管理部門辦理資訊更新手續，各相關部門將備案資訊增刪結果回饋

省工商局。  

 

十二、“一照一碼”營業執照與過去的執照有什麼不同？  

 

原來企業、農民專業合作社、個體工商戶營業執照上載入的註冊號改為載入

統一社會信用代碼。  

 

十三、“多證合一、一照一碼”改革後，市場主體的資訊如何查詢？  

 

進入國家企業信用資訊公示系統（廣東）（網址：http://www.gsxt.gov.cn/），

輸入市場主體的名稱（或關鍵字）、統一社會信用代碼或註冊號，都可以查詢市

場主體的登記註冊等資訊。 <http://gsxt.gdgs.gov.cn/），輸入企業名稱（或

關鍵字）、統一社會信用代碼或註冊號，都可以查詢市場主體登記註冊等資訊。

>  

 



十四、已領取“一照一碼”營業執照的企業辦理相關事務，需不需要提供被

整合證照？  

 

不需要。各相關部門要在各自的領域認可、使用和推廣“一照一碼”營業執

照，避免在新舊證照銜接中給企業帶來不便。  

 

十五、“一照一碼”營業執照上載入的法人和其他組織統一社會信用代碼是

怎樣構成的?  

 

法人和其他組織統一社會信用代碼，是每一個法人和其他組織在全國範圍內

唯一的、終身不變的法定身份識別碼。統一社會信用代碼由國家標準委依據《國

務院關於批轉發展改革委等部門法人和其他組織統一社會信用代碼制度建設總

體方案的通知》(國發〔2015〕33 號)文件規定，依據《法人和其他組織統一社會

信用代碼編制規則》(GB32100-2015)賦予的法人和其他組織的身份識別碼，共 18

位元，由五部分構成，其中：登記管理部門代碼 1位，機構類別代碼 1位，登記

管理機關行政區劃碼 6位元，主體標識碼（組織機構代碼）9位元，校驗碼 1位。

（來源：廣東省工商行政管理局） 

 

http://www.gdgs.gov.cn/gdgsj/06_02/201806/2c330b69685348dbaa766fa9c56938b9.shtml

